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SETAETAGIA DE LA FUNCIEH FUSLITA Fideicomiso de Fomento Minero.
Area de Responsabilidades.

Expediente PA-002/2020.

Ciudad de México a cinco de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO, para resolver el Procedimiento Administrativo de Responsabilidad, identificado
con el nimero de expediente PA-002/2020, instaurado en contra del C. FRANCISCO
AARON CELAYA CELAYA, en su caracter de servidor publico, sefialado como presunto
responsable de la falta administrativa; el cual se encuentra debidamente integrado y
sustanciado, sin que existan actos o diligencias pendientes de desahogar, por lo que con
fundamento en los articulos 202 fraccion V, 207 y 208 fraccién X de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se procede a emitir la presente sentencia definitiva
de conformidad con lo siguiente:

RESULTANDO

1.- Con fecha treinta de octubre de dos mil veinte, el entonces Titular del Organo Interno
de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, MAP. Gustavo Serrano Lépez, recibid
el oficio nimero Q/040/2020 de fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, suscrito
por el Titular del Area de Quejas de dicho Organo Interno de Control, documento que
contiene el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA), relativo al
expediente de investigacion identificado con el ndmero 2019/FIFOMI/DE13, al cual se
adjuntaron las constancias que integran el expediente de investigacién en.comento, asi
como las demas constancias y pruebas aportadas y recabadas por la autoridad
investigadora para sustentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

2.- Con fecha tres de noviembre de dos mil veinte, el entonces Titular del Organo Interno
de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, MAP. Gustavo Serrano Lépez, emitié
acuerdo de recepcidén del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA)
referido en el numeral que antecede, ordenandose realizar su estudio para determinar
la procedencia del procedimiento administrativo de responsabilidad.

3.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos mil veinte, emitido por el
entonces Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero,
MAP. Gustavo Serrano Lépez, se admitid el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA), dandose inicio al Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad, por la presunta comisién de una falta administrativa NO GRAVE
atribuible al €. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, con Registro Federal de
Contribuyentesm, por la conducta cometida en su cargo de GERENTE 1]
REGIONAL HE , con nivel salarial M21, identificado con el nUmero de
empleado 4589, adscrito a la Direcciéon de Operacién y Apoyo Técnico del Fideicomiso

de Fomento Minero, registrdndose en el Sistema Integral dg ponsabilidades
Administrativas (SIRA) bajo el nUmero de expediente PA-002/20¢
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citar a las partes a efecto de que comparecieran a la audiencia inicial, de conformidad
con las fracciones I, Ill, IV, V, VI y VIl del articulo 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

4.- Con fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, el Titular del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, Mtro. Daniel Alberto Lejarazu Gaona, -
emitié acuerdo de citacidn a las partes a la audiencia inicial, misma que fue programada
a las doce horas del dia seis de mayo de dos mil veintiuno.

5.- Mediante acuerdo de fecha primero de abril de dos mil veintiuno, emitido por el
Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, Mtro. Daniel
Alberto Lejarazu Gaona, se tomd conocimiento del nombramiento del C. José Luis
Buendrfa Cisneros, como Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, por lo que a partir de dicha fecha fue
desighado como la autoridad competente para dirigir y substanciar los procedimientos
de responsabilidades administrativas, relativos a las conductas que constituyan faltas
administrativas no graves, asi como emitir los acuerdos y resoluciones en los mismosy
en su caso emitir la sancién que en derecho corresponda, de conformidad con las
facultades establecidas en el articulo 38 fraccion Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica.

6.- Con fecha quince de abril de dos mil veintiuno, se notificé personalmente al C.
FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, el contenido del oficio nimero R/001/2021
emitido por el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, emplazando al servidor publico al
presente procedimiento, asimismo, mediante dicho oficio se le informé la presunta
irregularidad que le imputd la Autoridad Investigadora, entregandole para tal efecto
copia certificada del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y del acuerdo
por el que se admitié; de las constancias del Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa integrado en el expediente de investigacién ndmero 2019/FIFOMI/DE13,
asf como de las demads constancias y pruebas que hayan aportado u ofrecido la
autoridad investigadora para sustentar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa. Del mismo modo, se le hizo saber al servidor puUblico sefialado como
presunto responsable, el derecho que tiene de no declarar contra de si mismo ni a
declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito
en la materia y que, de no contar con un defensor, le serfa nombrado un defensor de
oficio. Finalmente, se le cité para que compareciera personalmente a la celebracion
de la audiencia inicial, sefalando con precisién el dia, lugar y hora en que tendra
lugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la que se llevard a cabo.

e
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7.- Con fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero,
emitié acuerdo de recepcién del escrito signado por el C. FRANCISCO AARON CELAYA
CELAYA, de fecha veintisiete de abril del dos mil veintiuno, remitido a traves del servicio
de paqueterfa "ESTAFETA", por medio del cual, realizé su declaracion de forma escrita,
documento gue consta de cinco fojas Utiles escritas por una sola de sus caras asi como
doce fojas anexas relacionadas como pruebas. Declaracién gue se tuvo por recibiday fue
reservada para su acuerdo en el momento procesal oportuno.

8.- Mediante oficio R/004/2021 de fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, se cité a la
Autoridad Investigadora en la fecha y hora sefialada para la celebracién de la audiencia
inicial, a efecto de que compareciera personalmente y realizara las manifestaciones que
estimara pertinentes.

9.- Mediante oficio R/005/2021 de fecha. tres de mayo de dos mil veintiuno, se cité al
Denunciante en la fecha y hora sefialada para la celebraciéon de la audiencia inicial, a
efecto de que compareciera personalmentey realizara las manifestaciones que estimara
pertinentes.

10.- El dia seis de mayo de dos mil veintiuno, tuvo verificativo la Audiencia inicial de
conformidad con el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en la que se hizo constar la NO COMPARECENCIA DEL C. FRANCISCO AARON CELAYA
CELAYA, en su calidad de servidor publico sefialado como presunto responsable de la
falta administrativa, sin embargo, se tuvo por presentado realizando su declaracién por
escrito recibido por esta Autoridad Substanciadora en fecha veintiocho de abril de dos
mil veintiuno, mediante el cual formulé sus argumentos de defensa y ofrecié las pruebas
gue considerd pertinentes; por otra parte se hizo constar la comparecencia del C.
SALVADOR FRONTANA REYES, en su caracter de Titular del Area de Quejas del Organo
interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, quien ratificé su Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, asf como las pruebas que en el informe se
sefialan.

1.- En fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo mediante el cual
se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, reservandose su valoracion para el
momento procesal oportuno, precisando que las pruebas presentadas al tratarse de
documentales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, por lo que no fue
necesario ordenar diligencias complementarias.

Con_fundz_imento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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12.- Por acuerdo de fecha siete de junio de dos mil veintiuno, se declaré abierto el periodo
de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes, el cual fue
notificado mediante oficios R/014/2021y R/015/2021 de la misma fecha.

13.- Por acuerdo de fecha veintidés de junio de dos mil veintiuno, se declaré precluido el
derecho de las partes para formular alegatos.

14.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno, de
conformidad con en el articulo 208 fraccién X de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, al haber transcurrido el periodo de alegatos, se declaré cerrada la ‘
instruccién y se cité a las partes para oir la resolucién que en derecho corresponde, ’
misma que se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa y, en su caso, imponer las sanciones
disciplinarias correspondientes, de conformidad con lo establecido por los articulos 1, 8,
14, 16,108 y 109 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 1, 2 fraccion 1,12, 14, 16, 18, 26, 37 fraccidén XVIII y parrafo primero del 44 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 62 fraccién | de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; articulos 1, 4, 6 fraccidn Il letra B numeral 2, 8 Fracciones VI, IX
y X, 38 fraccion Il y 92 fraccién Il inciso f) del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica; articulos 1, 2, 3 fracciones I, IV, X1, XIl1, XIV, XV, XX| y XXIIl, 4, 9 fraccién I,
10, 111, T18, M9, 200, 202 fraccion V, 203, 205, 207 y 208 de la Ley General de
Responsabilidades. Robustece lo anterior, el criterio juridico sustentado en la tesis de
jurisprudencia con numero de Registro digital 168753, misma que a la letra se reproduce:

TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES. DEPENDEN JERARQUICAMENTE DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA, POR LO QUE LA FUNDAMENTACION DE SU COMPETENCIA
PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDADES Y
SANCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE IABORAN EN ESAS
ENTIDADES, NO REQUIERE LA CITA DE LAS NORMAS QUE LOS VINCULEN CON
ESTAS. Conforme a los articulos 37, fracciones Xil y XVIl, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal; 2, apartado C, y 64, fraccién I, punto 1, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica, vigente hasta el 27 de
mayo de 2005; 3, apartado D, 63 y 67, fraccién |, puntos 1y 7, del Reglamento
Interior de la indicada Secretaria vigente a partir del 28 de mayo de 2005; y 62,
fraccién I, de Ja Ley Federal de las Entidades Paraestatales, los titulares de los
érganos internos de control de las dependencias y entidades de Ila
Administracién Ptblica Federal dependen jerdrquica y funcionalmente de la
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Secretaria de la Funcién Pablica, quien establecerd los lineamientos conforme
a los que dichos érganos desarrollardn sus funciones, los cuales podran recibir
quejas, investigar y, en su caso, por conducto del titular del Organo Interno de
Control o del AREA DE RESPONSABILIDADES, DETERMINAR LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ENTIDAD E IMPONER LAS SANCIONES aplicables en los términos previstos en la
Ley de la materia, asi como dictar las resoluciones en los recursos de revocacion
interpuestos por los servidores pUblicos de la entidad respecto de las sanciones
administrativas impuestas. en ese tenor, los titulares de los Organos Internos de
Control cuentan con existencia legal y facultades para conocer de las
responsabilidades de los servidores publicos que laboran en la entidad a la que
fueron asignados e imponer las sanciones correspondientes, consecuentemente,
la fundamentacion de su competencia para llevar a cabo los actos precisados no
requiere la cita de las normas que los vinculen con las entidades a las que estdn
asignados.

SEGUNDO. E| presente procedimiento de responsabilidad administrativa se rige bajo los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

TERCERO. E| suscrito Titular del Area de Responsabilidades no advierte la existencia de
causales de improcedencia previstas por el articulo 196 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y tampoco se actualiza ninguna de las causales de -
sobreseimiento previstas por el articulo 197 de la misma Ley.

No obstante, el servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa, C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, solicité mediante escrito
recibido por esta Area de Responsabilidades el veintiocho de abril de dos mil veintiuno
lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas solicito la prescripcién de la responsabilidad administrativa,
para el caso de Faltas administrativas no graves.”

Debido a ello, la suscrita autoridad resolutora procede a realizar el andlisis
correspondiente respecto a la solicitud referida, lo que se realiza en los siguientes
términos:

Primeramente, es importante establecer que “LA PRESCRIPCION" en el
régimen disciplinario, implicala perdida de las facultades sancionatorias por el
transcurso del tiempo, pues, debe tomarse en consideracién que la figura procesal de la
aludida prescripcién se encuentra estrechamente vincula ‘ el derecho
fundamental a la seguridad juridica, en tanto tiene como fina!& A G’grtidumbre al
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gobernado por cuanto a su situacién dentro del procedimiento administrativo de
responsabilidad, al limitar la potestad de sancionarlo a cierto lapso, motivo por el cual,
las facultades de la Secretarfa de la Funcién Publica o de los Organos Internos de Control
para sancionar las faltas administrativas NO GRAVES PRESCRIBIRAN EN 3 ANOS,
contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones o a partir
del momento en que hubieren cesado. Esto de conformidad con el articulo 74 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, mismo que en su parte relativa a las
faltas NO GRAVES sefiala textualmente:

“Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de
las Secretarias o de los Organos internos de control para imponer las
sanciones prescribirdn en tres afios, contados a partir del dia sigujente al que
se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.”

Ahora bien, debe precisarse que la conducta que se le atribuye al servidor publico,
corresponde a la firma del formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de dos mil
dieciocho, en este sentido, puede afirmarse que al realizar el computo en los términos
que establece el articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas el
plazo para la prescripcién de la conducta que agui se examina fenecerfa el veintitrés de
abril de dos mil veintiuno.

Sin embargo, resulta fundamental sefialar que la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas establece los actos que interrumpen el término
para que opere la prescripcién, siendo uno de estos el acuerdo de admisién del
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, tal y como lo establece el
articulo 113 de la Ley en comento, dispositivo que a la letra se reproduce:

. “Articulo 113. La admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
interrumpird los plazos de prescripcion sefialados en el articulo 74 de esta Ley y
fijard la materia del procedimiento de responsabilidad administrativa.”

En este contexto, se advierte que mediante acuerdo de fecha cuatro de noviembre de
dos mil veinte, emitido por el entonces Titular del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero, MAP. Gustavo Serrano Lépez, se admitié el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) dandose inicio al presente
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad, tal y como fue sefialado en el
RESULTANDO identificado con el nUmero 3 de la presente resolucidn.

Bajo tales circunspecciones, puede afirmarse que el término para que opere la
prescripcion del presente asunto fue interrumpido con fecha cuatro de noviembre
de dos mil' veinte, de conformidad con el articulo 113 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, precisando que el presente Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad, no tiene inactividad procesal y tampoco se ha
dejado de actuar por mas de seis meses en el mismo, razén por la cual las actuaciones
dentro de este procedimiento contintian interrumpiendo el plazo para la prescripcion de
la conducta que aqui se examina.

En virtud de las consideraciones enunciadas, se determina que no es procedente la
solicitud de servidor publico de declarar la prescripcién de la conducta que se le
atribuye, pues no advierte que hayan transcurrido en exceso el término de tres afos
requeridos para el caso de las faltas administrativas no graves, esto debido a que con la
admisién del Informe de Presunta Responsabilidad se interrumpid el término para que
operara la prescripcién, determinacion que se encuentra debidamente fundada y
motivada en los términos expuestos en los parrafos que anteceden.

CUARTO. Una vez establecido que no han prescrito las facultades del suscrito Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento
Minero, se procede a fijar de manera clara y precisa la conducta gue se le atribuye al C.
FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, asi como de los hechos controvertidos por las
partes, lo que se realiza de la siguiente forma: ~

I. De la lectura que se realiza del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,

 emitido por la Autoridad Investigadora, se advierte que en el numeral 12 de su capitulo

- denominado “INFRACCION QUE SE IMPUTA AL PRESUNTO RESPONSABLE", se sefialo
textualmente lo siguiente:

“Dor lo anterior, esta autoridad determind que del andlisis y estudio que se efectud
a las constancias y documentos que se agregan d los aqutos del expediente de
mérito en el que se actda se presurme un probable incumplimiento por la omision
del Lic. Francisco Aarén Celqya Celaya, Gerente Regional Hermosillo del
Fideicomiso de Fomento Minero, conforme a los términos expuestos en el
apartado de los CONSIDERANDOS del acuerdo de calificacién de la falta
administrativa de fecha veinte de octubre del afio dos mil veinte que pudiera
constituirse en falta administrativa no grave, conforme a lo establecido en el
articulo 7, fraccién |, y 49, fraccién | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en razén de que durante la visita de seguimiento al crédito de
cuenta corriente para avio revolvente, con garantia hipotecaria, obligacion
solidaria y aval, por un monto de $14,000,000.00 (CATORCE MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.) para el C. Martin Alberto Flores Huerta, seguin consta en el formato
EIFOMI-04 del veintitrés de abril de dos mil dieciocho, el cual firmé bajo la leyenda
de “REVISO" omitié verificar fisica y documentalmente el destino de los recursos,
tal como lo seAala el Manual de Crédito del FIFOMI en su: segundo pdrrafo del
apartado “Supervisién por parte del FIFOMI" y segundo pdrrafqemed Anexo K
“Seguimiento de las Operaciones de Financiamiento”. En el prefig S to, el
servidor ptblico no observé las siguientes directrices establecidg d e
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fraccién | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;, que a
continuacion se inserta: .
Articulo 7. Los Servidores Publicos observardn en el desemperio de su empleo,
cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Plblicos observardn las siguientes
directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir
las d/spOS/CIOnes que regu/on el egjercicio -de sus funciones, facultades y
atribuciones; ..

De lo anterior, esta instancia de control determina que con los elementos de
conviccién que se lograron recabar durante las investigaciones el Lic. Francisco
Aardén Celaya Celaya, Gerente Regional de Hermosillo del Fideicomiso de Fomento
Minero incumplié lo establecido en el articulo 49, fraccién | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, respecto a las faltas administrativas no
graves de los servidores publicos, articulo que a la letra se inserta:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u om/S/ones incumplan o transgredan Jo contenido en las obligaciones
S/QUIentes

. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desemperio disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores
Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que
se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

Por lo tanto, al C. Francisco Aardn Celaya Celaya, Gerente Regional de Hermosillo
del Fideicomiso de Fomento Minero, firmé el formato FIFOMI-04 de fecha
veintitrés de abril de dos mil dieciocho, en el apartado de “REVISQO", sin haber
acreditado que durante la visita de seguimiento al crédito otorgado haya
realizado la verificacién fisica de las documentales que se atribuyen como
presuntas irregularidades detectadas, que permitieran dar un adecuado
seguimiento, evaluacién y destino de los recursos conforme a las condiciones
establecidas por el Comité, y que pudieron redundar en el deterioro de la cartera
crediticia, ademds de que a esa fecha no se contaba con la totalidad de la
comprobacién de la aplicacién de los recursos, transgrediendo lo establecido en:

- Lafuncion 6, numeral 111.1 “Oficinas Regionales”, del Manual de Organizacién
del Fideicomiso de Fomento Minero que indica: “Realizar el seguimiento y
evaluacion de crédito del FIFOMI, con el fin de evitar el deterioro de la cartera
crediticia”, funcién que es de su conocimiento toda vez que mediante
cuestionario de control interno aplicado el 20 de agosto de 2018, de manera
especifica en el reactivo 19 se le pregunté “;Conoce el objetivo y funciones

Con fundamento en: el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencié y Acceso a la informacién Publica se testa informacion
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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asignadas a la Gerencia Regional Hermosillo establecidas en el Manual de
Organizacién del FIFOMI", para lo que contesto que “Si”.

- El Manual de Crédito del FIFOMI en su:

- Segundo pdrrafo del apartado de “Comprobacién de recursos crediticios”, que
indica: “La Gerencia Regional correspondiente mediante visita al proyecto del
acreditado verificard fisica y documentalmente la comprobacién de los
recursos crediticios otorgados”,

- Segundo pdrrafo del apartado “Supervisién por parte del FIFOMI" que sefiala:
“ gs Gerencias Regionales serdn las responsables de supervisar los créditos
descontados con Intermediarios Financieros, de acuerdo con la normatividad
operativa vigente en el FIFOMI”.

- Segundo pdrrafo del Anexo K “Seguimiento a las operaciones de
financiamiento” que establece: -Las Gerencias Regionales serdn las
encargadas de dar seguimiento a cada uno de los créditos de la cartera.”

1. Es importante establecer que el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
referido en el parrafo que antecede, corresponde al expediente de investigacion
identificado con el nimero 2019/FIFOMI/DET3, el cual tuvo su origen en el INFORME DE
IRREGULARIDADES DETECTADAS de la auditorfa 5/2018 practicada a la Gerencia
Regional Hermosillo, emitido por el AREA DE AUDITORIA INTERNA DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN EL FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO, quien en el
presente procedimiento funge con el caracter de DENUNCIANTE. En este sentido es
fundamental hacer referencia al contenido de dicho informe, del cual se transcriben los
siguientes extractos:

En su numeral Il denominado “Hechos” se sefialé lo siguiente:

“1. Del crédito otorgado al C. Martin Alberto Flores Huerta por un monto total de
$74,000,000.00 (CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), y cuya vigencia es
del 12 de septiembre de 2017 al 31 de agosto de 2020, el C. Francisco Aardn Celaya
Celaya, Gerente Regional Hermosillo, durante la auditoria proporciond
dnicamente el formato FIFOMI-04 del 23 de abril de 2018 denominado “Informe
de Seguimiento de Proyectos para Operaciones Descontadas con FIFOMI", no
incluyendo la evidencia documental referente a la correcta aplicacién de los
recursos, lo cual originé la observacién 1de la auditoria 5/2018 "Gerencia Regional
Hermosillo”. Cabe mencionar, que en dicho formato se indica en el numeral 3 del
apartado “Condiciones establecidas por el Comité” que los recursos sélo podrdn
ser utilizados para la adquisicién de materias primas y materiales de
construccién, debiendo enviar a la primera disposicion, una relacion de
proveedores, especificando el volumen y materiales por adquirir. Sbg%

Con fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
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2. A fin de atender a la recomendacién correctiva de la observacién 1 de la
aquditoria 5/2018 “Gerencia Regional Hermosillo” el C. Francisco Aardén Celaya
Celaya, Gerente Regional Hermosillo, mediante oficio SEG/GRHMOQ/19/2019 del 1de
febrero de 2019 proporciond al C. Miguel Angel Zaragoza Cuervo, entonces Titular
del Area de Auditoria Interna, copia de la comprobacién del recurso del
acreditado C. Martin Alberto Flores Huerta, la cual se integra de 238
documentos...”.

Asimismo, en su numeral [V denominado “Servidor Publico al que se le atribuyen las
irregularidades detectadas”, se sefiald lo siguiente:

“1. Del otorgamiento del crédito de cuenta corriente para avio revolvente, con
garantia hipotecaria, obligacién solidaria y aval, por un monto de $14,000,000.00
(CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), para el C. Martin Alberto Flores
Huertaq, se advierte que de acuerdo al formato FIFOMI-04 del 23 de abril de 2018
establecié como condicidén que los recursos sélo podrdn ser utilizados para la
adquisicion de materias primasy materiales para construccion; sin embargo, esos
recursos se encuentran comprobados con el siguiente tipo de documentacion:

386,518.78.

Comprobantes de pago de cuotas y aportaciones 15 . 95,469.77

‘Comiprobantes deimpuestos y contribucionés:

Facturas

Estado de cuenta bancario

Chéqu

Fichas de depdsitos bancarios

Asimismo, cabe mencionar que en el formato sefialado se indica que al 23 de abril
de 2018 se contaba con la documentacién comprobatoria; sin embargo, se
constaté que, de los 238 documentos proporcionados, 143 cuentan con fecha
posterior a la de la visita de seguimiento...

Por lo tanto, al C. Francisco Aarén Celaya Celaya, quien en el formato FIFOMI-04
del 23 de abril de 2018 en su cardcter de Gerente Regional Hermosillo, plasma su
firma en el apartado de “REVISO", se le atribuyen las irregularidades
detectadas, al omitir durante la visita de seguimiento al crédito otorgado la
verificacion fisica de las documentales que acreditaran el destino de los
recursos CONFORME A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR EL COMITE,
ademds de que a esa fecha no se contaba con la totalidad de la comprobacién
de la aplicacion de los recursos...”.

Con fundamento en el artfculo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la |nforma0|6n Pdblica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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111, Por su parte, el C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, al momento de formular su
defensa, argumenté mediante escrito recibido por esta Area de Responsabilidades el
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, lo siguiente:

“E| Suscrito C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA MANIFIESTO:

1- Que el crédito otorgado mediante el intermediario financiero especializado
UNION DE CREDITO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DE SONORA SA.
DE C.V, crédito otorgado al sefior MARTIN ALBERTO FLORES HUERTA para avio
revolvente con garantia hipotecaria, obligacién solidaria y aval, se encuentra
totalmente pagado como lo sefiala el correo electrénico de fecha 19 de abril del
2021, que remite la C. ROSA MARIA MOLINA DEL CASTILLO, ejecutiva de promocion
de la UNION DE CREDITO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DE SONORA
S.A. DE CV,; anexando al presente los movimientos de pago correspondientes al
Crédito de MARTIN ALBERTO FLORES HUERTA...

Se hace constar, que no se advierte la existencia de un dafio posible y/o
perjuicio patrimonial al Fideicomiso de Fomento Minero; como consta en el
oficio AAI/057/2019, de fecha 07 de noviembre del 2019, suscrito por MA.P.
GUSTAVO SERRANO LOPEZ, Titular del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Formento Minero, dirigido al Lic. SALVADOR FRONTANA REYES,
Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de
Fomento Minero. ’

Con fundamento en el articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas solicito la prescripcién de la responsabilidad administrativa,
para el caso de Faltas administrativas no graves.

CONTESTACION A LAS SUPUESTAS INFRACCIONES.

1- Me permito manifestar que me dedicare a responder la imputacion que se
formula a mi persona inmediatamente después de concluida la exposicién de
esos puntos que a la letra dice:

"Dor lo anterior, el Lic. Francisco Aarén Celaya Celaya, Gerente Regional de
Hermosillo persona servidora publica adscrita al Fideicomiso de Fomento Minero,
presuntamente omitié verificar fisica y documentalmente el destino de los
recursos, tal como lo sefiala el Manual de Crédito del FIFOMI en su: segundo
pdrrafo del apartado "Comprobacién de recursos crediticios', segundo pdrrafo del
apartado "Supervisién por parte de FIFOMI" y segundo parrafo del Anexo K
"Seguimiento a las operaciones de financiamiento, toda vez que, como se ha
expuesto, dicha conducta vulnera lo dispuesto en los articulos 7, fraccién |y 45,
fraccidn | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por la presunta
omisién consistente en que durante la visita de seguimiento al crédito de cuenta
corriente para avio revolvente, con gararitia hipotecaria, obligacién solidaria y
aval, por un monto de $74,000,000.00 (CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.) otorgado al C. Martin Alberto Flores Huerta, segun cons ) ﬁf@émato
FIFOMI-04 del 23 de abril de 2018, firmé bajo la leyenda de A

Con_funda_mento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacion S Y
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento. &
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verificar fisica y documentalmente el destino de los recursos, tal como lo sefiala el
Manual de Crédito del FIFOMI en su segundo pdrrafo del apartado
"Comprobacion de recursos crediticios", segundo pdrrafo del apartado
"Supervisién por parte de FIFOMI"y segundo pdrrafo del Anexo K "Seguimiento a
las operaciones de financiamiento,

Mas sin embargo resulta que la imputacién que se hace a mi persona no precisa
una sola circunstancia de tiempo, modo o lugar que evidencie mi
responsabilidad, para lo cual dicha denuncia me ocasiona un inminente estado
de indefension, lo que resulta suficiente para absolverme de cualquier tipo de
responsabilidad, al contrario pone de manifiesto la inexistencia de cualquier clase
de infraccién y contraviene lo sefialado en la fraccién il del articulo 322 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién Supletoria a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, Cédigo que sefiala la demanda
expresara: "Los hechos en que el actor funde su peticién, narrdndolos
sucintamente, con claridad y precisién, de tal manera que el demandado pueda
producir su contestacién y defensa; razén por la cual solicito a la Area de
Responsabilidades declarar la improcedencia de la Denuncia, con fundamento
en que el denunciante no elaboro ningun tipo de relacién o correspondencia entre
lo sefialado en los hechos y lo que sostiene en la imputacién que realiza concreta
a mi persona.

Es decir, el denunciante Lic. Salvador Frontana Reyes, sostiene en la parte
medular de su acusacién que mi responsabilidad en la comisién de la supuesta
infraccion, "se acredita con la el formato FIFOMI-04 del 23 de abril de 2018, firmad
bajo la leyenda "REVISO", lo cual, es absurdo e inconsecuente, rompe con las
reglas mds elementales que rigen los principios relativos al valor juridico de las
pruebas y mds atin cuando nos percatamos que la multicitado formato FIFOMI-
04 del 23 de abril de 2018, no consigna en ella, ningln dato que refleje lo que
supuestamente sucede en la Denuncia Interpuesta por el Lic. Salvador Frontana
Reyes. ‘

PETICION ESPECIAL

Al margen de que debe exonerdrseme de cualquier responsabilidad en atencién
a las argumentaciones antes vertidas, en términos de lo dispuesto en el Cédigo
Adjetivo Civil Federal, formulo formal peticién en el sentido de que se decrete la
extincién del presente procedimiento administrativo, en virtud de que aqui ha
desaparecido "sustancialmente la materia del mismo", taly como se advierte
con el pago del crédito en su Totalidad, solicitud que considero es del todo
procedente y que no se plantea en funcién del hecho de que nunca se actualizd
unainfraccién a la Ley o a la normatividad aplicable sino porque la consideracién
de que existe "una falta administrativa®, si fuera cierta - QUE NO LO ES-, en dltima
instancia debe correr la misma suerte del Crédito, pues seria un enorme
contrasentido que subsistiera la causa y no el efecto o, atin mds, seria un absurdo
imperdonable que se dotara de legalidad el pago Total del Crédito, pero no el
procedimiento que conllevé a ella.

Con fundamento en el articulo 113 fracci6n de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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IV. Del analisis realizado al Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa emitido
por la autoridad investigadora, asi como de Informe de Irregularidades Detectadas
emitido por la Denunciante, se advierte que, al servidor publico C. FRANCISCO AARON
CELAYA CELAYA, en su caracter de Gerente Regional Hermosillo adscrito al Fideicomiso
de Fomento Minero, se le atribuye como conducta:

La firma del formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho,
denominado “Informe de Seguimiento de Proyectos para Operaciones Descontadas
con FIFOMI", omitiendo verificar la correcta aplicacién de los recursos por parte del
acreditado, ya que, en dicho formato se indicé en el numeral 3 del apartado
denominado “Condiciones establecidas por el Comité”, que LOS RECURSOS SOLO
PODRAN SER UTILIZADOS PARA LA ADOQUISICION DE MATERIAS PRIMAS Y
MATERIALES DE CONSTRUCCION, sin embargo, tal y como fue sefialado en el
Informe de Irregularidades Detectadas, los recursos se destinaron para conceptos
diversos a los autorizados por el Fideicomiso de Fomento Minero. Aunado a ello, el
formato fue firmado por el servidor publico sin contar con la totalidad de los
documentos comprobatorios del pado pues, se constaté que, de los doscientos
treinta y ocho documentos proporcionados, ciento cuarenta y tres cuentan con
fecha posterior a la de la firma del formato (veintitrés de abril de dos mil dieciocho).
Razén por la cual se atribuyd al servidor publico. una falta administrativa no grave, en
términos del articulo 49 fraccién | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por su parte, el servidor publico sefialado como presunto responsable de la conducta,
niega haber cometido alguna falta administrativa, pues manifiesta que no se advierte la
existencia de un dafio posible y/o perjuicio patrimonial al Fideicomiso de Fomento
Minero, pues el crédito fue pagado en su totalidad, indicando que no puede existir
responsabilidad si el crédito ha sido cubierto, asimismo, sefiala que la imputacion que se
hace a su persona ho precisa una sola circunstancia de tiempo, modo o lugar que
evidencie su responsabilidad, por lo que solicita se decrete la extincién del presente
procedimiento administrativo, en virtud de que aqul ha desaparecido "sustancialmente
la materia del mismo" taly como se advierte con el pago del crédito en su totalidad. De
la misma forma solicitd la prescripcién de la responsabilidad administrativa.

QUINTO. Una vez que se han fijado de forma clara y precisa los hechos controvertidos
por las partes, esta ,autoridad procede a analizar y valorar las pruebas admitidas por el
suscrito Titular del Area de Responsabilidades.

Con_fundgmento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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Respecto a las pruebas admitidas a la Autoridad Investigadora, mismas que fueron
presentadas con en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, se valoran
en los siguientes términos: '

1. Oficio numero AAI/057/2019, de fecha siete de noviembre del afio dos mil
diecinueve, recibido en esa misma fecha en el Area de Quejas del Organo Interno
de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, oficio signado por el Maestro en
Administracién Publica Gustavo Serrano Lépez, Titular del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero en suplencia por ausencia del Titular
de Auditoria Interna de esta instancia de Control.

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual se acredita que el Area de Auditoria del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, hizo del conocimiento al Area de Quejas
del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero probables
conductas irregulares, derivado de la auditoria 5/2018 practicada a la Gerencia Regional
Hermosillo.

2. INFORME DE IRREGULARIDADES DETECTADAS de fecha siete de noviembre
del actual, constante de diecinueve fojas Utiles suscritas por una sola de sus caras.

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual se acredita que el servidor publico incurrié en conductas
irregulares en ejercicio de sus atribuciones.

3. La documentacidn certificada del expediente de auditoria 5/2018 constante de
doscientas ochenta fojas certificadas y ocho sin certificar que corresponden a la
normatividad infringida, en la que advierten y hacen del conocimiento la comisién
de presuntas conductas irregulares cometidas por el C. Francisco Aarén Celaya
Celaya, Gerente Regional Hermosillo del Fideicomiso de Fomento Minero.

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual se acredita que el servidor pUblico incurrié en conductas
irregulares en ejercicio de sus atribuciones,

4. Disposiciones normativas y fundamento legal para la préctica de la auditoria,
Acuerdo emitido por el Efecutivo Federal el 30 de octubre de 1974 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 1°de noviembre del mismo ano, la Secretaria
de Hacienda 'y Crédito Publico constituyé en Nacional Financiera, S.A, el
Fideicomiso Publico denominado MINERALES NO METALICOS MEXICANOS,
mediante contrato del 18 de diciembre de 1975 con la intervencion de las

Con fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento. 14 d e 38
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Secretarias del Patrimonio Nacional, de Industria y Comercio, de la Reforma
Agraria y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Acuerdo emitido por el titular del
Ejecutivo Federal del 25 de enero de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 2 de febrero del mismo afio, el FIDEICOMISO MINERALES NO
METALICOS MEXICANOS, cambié su denominacién a la de Fideicomiso de
Fomento Minero, ampliando sus fines para, entre otros, mejorar, ampliar, y
desarrollar técnicas de exploracion, explotacién, beneficio, industrializacién y
comercializacién de todo tipo de minerales con excepcién del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, o de minerales radioactivos.
(Anexo 1, expediente de auditoria, fojas 001 a 029).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorioy mediante el cual se acredita la creaciény naturaleza juridica del Fideicomiso
de Fomento Minero como Fideicomiso Pdblico de la Administracion PuUblica Paraestatal.

5. Oficios 10/102/245/2018 y 10/102/246/2018 ambos de fecha 16 de julio de 2018
mediante los cuales el C.P. Gustavo Serrano Ldpez, Titular del Grgano Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, emitid las érdenes para practicar la
auditoria 5/2018 "Gerencia Regional Herrnosillo" durante el periodo del 16 de julio
al 28 de septiembre de 2018, dirigidas al C. Silverio Gerardo Tovar Larred, Director
de Crédito, Finanzas y Administracién del FIFOMI, y al C. Alfonso Salinas Ruiz,

_ Director de Operacién y Apoyo Técnico del FIFOMI, respectivamente, con el objeto
de verificar que la Gerencia Regional Hermosillo haya ejecutado los procesos de
originacién los créditos, la realizacién del seguimiento de estos, asi como, las
actividades de capacitacién y asistencia técnica en apego a las disposiciones
legales, normas y lineamientos que regulan dichas operaciones. Asimismo, que el
uso de los recursos se haya efectuado en apego a la normatividad aplicable. Lo
anterior, considerando del Ol de enero de 2017 al 30 de junio de 2018 como alcance
de auditoria. {Anexo 2 expediente de auditoria fojas 030 a 03]).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero acredité haber practicado la auditorfa 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo.

6. Ordenes de auditoria recibidas el 16 de julio de 2018 por el C. Silverio Gerardo
Tovar Larrea, Director de Crédito, Finanzas y Administracién del FIFOMI, y por el C.
Alfonso Salinas Ruiz, Director de Operacion y Apoyo Técnico del FIFOMI, segtin
consta con las firmas autégrafas de los mencionados servidores publicos y sello
de acuse de recibo que aparece en dichas drdenes (Anexo 2, fojas 030 y 031 ), asf
como en las actas de inicio. de la auditoria, con folios 24518001 al 24518002, y
24618001 al 24618002, que se instrumentaron en la misma fechawBifmxo 3,
expediente de auditoria fojas 032 a 035). 5N

Con fundamento en el artfculo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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Documento ptiblico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero acredité haber practicado la auditorfa 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo.

7. Oficio DCFA/359/18 mediante el que el C. Silverio Gerardo Tovar Larrea, Director
de Crédito, Finanzas y Administracién del FIFOMI, designé al C. Horacio Malina
Vargas, Gerente de Crédito y Contratacién del FIFOMI, como enlace para la
quditoria 5/2018 "Gerencia Regional Hermosillo". (Anexo 4, expediente de
auditoria, foja 036).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero acredité haber practicado la auditorfa 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo.

8. Oficio DCTP/242/18 mediante el que el C. Alfonso Salinas Ruiz, Director de
Operacién y Apoyo Técnico del FIFOMI, designd al C. Francisco Aarén Celaya
Celqya, Gerente Regional Hermosillo, como responsable de atender los
requerimientos de informacién relacionados con la auditoria 5/2018 "Gerencia
Regional Hermosillo". (Anexo 5, expediente de auditoria, foja 037).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero acredité haber practicado la auditorfa 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo.

9, Oficio AAl/048/2018 del 18 de julio de 2018, el C. Miguel Angel Zaragoza Cuervo,
entonces Titular del Area de Auditoria Interna en el Organo Interno de Control en
el FIFOMI, solicité al C. Francisco Aarén Celaya Celaya, Gerente Regional
Hermosillo, diversa documentacion e informacion, entre la cual se enlistaba con
el numeral 7 las cédulas de seguimiento post-crédito (mensuales, trimestrales,
semestrales y anuales) y de la correcta aplicacion de los recursos de los créditos
con intermediarios financieros y de primer piso, enviados por la Gerencia Regional
Hermosillo a la Gerencia de Seguimiento y Evaluacion, correspondientes al
ejercicio 2017 y enero a junio de 2018. (Anexo 6, expediente de aquditoria, fojas 038
a 039).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133
158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene plenovalo
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en e

Con_fundqmento en el articulo 113 fraccion de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la informacion Plblica se testa informacion
confidencial para protéger datos personales contenidos en este documento.
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Fideicomiso de Fomento Minero acredité haber practicado la auditorfa 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo.

10. Oficio GRHMO0/091/2018 del 25 de julio (Anexo 7, expediente de auditoria, fojas
040 a 041), el Gerente Regional Hermosillo, proporciond documentacién, a fin de
atender el requerimiento citado en el inciso que antecede.

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene plenovalor
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero acredité haber practicado la auditorfa 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo.

1. Cuestionario de control interno de fecha 20 de agosto de 2018, que se le aplicd
al C. Francisco Aarén Celaya Celaya, Gerente Regional Hermosillo, y de manera
especifica en el reactivo 19 se le pregunté ";Conoce el objetivo y funciones
asignadas a la Gerencia Regional Hermosillo establecidas en el Manual de
Organizacién del FIFOMI?", para lo cual contesté que "Si". (Anexo 8, expediente de
auditoria, fojas 042 a 047).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero acredité haber’ practicado la auditoria 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo.

12. Informe de resultados, observaciones determinadas y recomendaciones
efectuadas, signado por el C. Gustavo Serrano Lépez, Titular del Organo Interno
de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero dentro de las cuales se incluye la
observacién ntim. 1 referente a la "Falta de evidencia documental sobre polizas de
seguro vigentes, asi como de la correcta aplicacién de los recursos
correspondiente a operaciones de descuento con Intermediarios Financieros",
cabe hacer mencién que dicho informe de resultados se emitié mediante el oficio
10/102/344/2018, dirigido al C. Alfonso Salinas Ruiz, Director de Operacién y Apoyo
Técnico del Fideicomiso de Formento Minero, el cual fue recibido el 3de octubre de
2018, seguin consta con el sello de acuse. {Anexo 9, expediente de auditoria, fojas
048 a 056).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual se acredita que el servidor publico incurrié en conductas
irregulares en ejercicio de sus atribuciones.

Con fundamento en el artfculo 113 fraccién de la Ley Federal de Transj i i i i i
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13. Oficio DOAT/343/2018 del 18 de octubre de 2018 (Anexo 10, expediente de
auditoria foja 057), mediante el que el Director de Operacién y Apoyo Técnico
solicité al Gerente Regional Hermosillo atender la recomendacidn correctiva de la
observacion 1, la cual consiste en: El Gerente Regional Hermosillo en el dmbito de -
su competencia, deberd de realizar las acciones necesarias ante el Intermediario
Financiero, a fin de que por los créditos observados proporcione las pdlizas de
seguro vigentes sobre las garantias otorgadas, y en el caso correspondiente la
evidencia documental referente a la correcta aplicacién de los recursos. Lo
anterior, para contribuir a una adecuada rendicién de cuentas y apego a la
normatividad.

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene plenovalor

- probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero, acredité haber practicado la auditoria 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo, requiriendo la evidencia documental relativa a la correcta
aplicacién de los recursos otorgados.

14. Oficio SEG/GRHMO0/19/2019 del 1 de febrero de 2019 mediante el cual el Gerente
Regional Hermosillo, proporcioné al C. Miguel Angel Zaragoza Cuervo, entonces
Titular del Area de Auditoria Interna, copia de la comprobacién de recursos del
acreditado C. Martin Alberto Flores Huerta. (Anexo 11, fojas 058 a 293).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero acredité haber practicado la auditoria 5/2018 a la

- Gerencia Regional Hermosillo, asimismo, se acredita que los recursos se destinaron para
conceptos diversos a los autorizados por el Fideicomiso de Fomento Minero. Finalmente
se acredita que el formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho,
fue firmado por el servidor publico sin contar con la totalidad de los documentos
comprobatorios del pago pues, se constaté que, de los doscientos treinta y ocho
documentos proporcionados, ciento cuarenta y tres cuentan con fecha posterior a la de
la firma del formato.

15, Oficio 10/102/243/2018 mediante el cual el C. Gustavo Serrano Lépez, Titular del
Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, solicité a la
Direccidn de Crédito, Finanzas y Administracién, copia del contrato y el saldo al 31
de julio de 2019, del crédito de cuenta corriente para avio revolvente con garantia
hipotecaria, con obligacidén solidaria y aval, otorgado al C. Martin Alberto Elores
Huerta por un monto de $14,000,000.00 (CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.), con fecha de contratacién del 12 de septiembre de 2017 y un plazo de
amortizacién al 31 de agosto de 2020. (Anexo 12, foja 294).

Con fundamento en evl artfculo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la informacién Pablica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual se acredita que el Fideicomiso de Fomento Minero, a través
de una empresa intermediaria (Unidn de Crédito de la Industria de la Construccién de
Sonora S.A. de C. V.) otorgé crédito a favor del C. Martin Alberto Flores Huerta, por un
monto de $14,000,000.00 (CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

16. Oficio DCFA/329/2019 del 5 de agosto de 2019, mediante el que el C. Silverio
Gerardo Tovar Larreq, Director de Crédito, Finanzas y Administracidn, atendié el
- requerimiento antes sefialado, precisando en su numeral 3 que al 31 de julio de
" 2019, el acreditado no cuenta con saldos vigentes o vencidos, en virtud de que el
pasado 29 de julio de 2019 liquidé las dos Ultimas disposiciones del crédito, para lo

cual adjunta captura de pantalla del SAP. (Anexo 13, fojas 295 a 296).

Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual se acredita que el C. Martin Alberto Flores Huerta, cubrié
en su totalidad el crédito otorgado por el Fideicomiso de Fomento Minero por un monto
de $14,000,000.00 (CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

17. Formato FIFOMI-04 de fecha 23 de abril de 2018 denominado "Informe de
seguimiento de proyectos para operaciones descontadas con FIFOMI", que no
incluye la evidencia documental referente a la correcta aplicacién de los recursos,
lo cual originé la observacién 1 de la auditoria 5/2018 "Gerencia Regional
Hermosillo". Cabe mencionar, que en dicho formato se indica en el numeral 3 del
apartado "Condiciones establecidas por el Comité" que los recursos sélo podrdn
ser utilizados para la adquisicién de materias primas y materiales para
construccién, debiendo enviar a la primera disposicién una relacién de
proveedores, especificando el volumen y materiales por adquirir. Anexo 14, fojas
297 a 298).

- Documento publico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual el Area de Auditoria del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero, acredité haber practicado la auditorfa 5/2018 a la
Gerencia Regional Hermosillo, asimismo, se acredita que los recursos se destinaron para
conceptos diversos a los autorizados por el Fideicomiso de Fomento Minero. Finalmente
se acredita que el formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho
fue firmado por el servidor pUblico sin contar con la totalidad de los documentos
comprobatorios del pago pues, se constaté que, de los doscientos treinta y ocho
documentos proporcionados, ciento cuarenta y tres cuentan con fecha posterior a la de
la firma del formato. : fo

Con fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.

19 de 38

SECRETARIA DE LA FUN\JéN PUBLICA

Puente Tecamachalco 26, 3er. Piso. Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, Alcaldia Miguel HIM de Fomento Minero
Ciudad de México. Tel 55 52499500 ext. 5300 ORGANO INTERNO DE CONTROL

Area de Responsanifid




- - 20-38

FUNCI()N P{IBLICA " Organo Interno de Control en el

SECRETARIA DE LA FUHGGH PUSUTA Fideicomiso de Fomento Minero.
Area de Responsabilidades.

Expediente PA-002/2020.

18. Copia certificada y cotejada de los contratos individuales de trabajo por tiempo
indeterminado, celebrados entre Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, como Fiduciaria en el Fideicomiso de
Fomento Minero, representada por el C. Juan Francisco Macias Estrada, en su
cardcter de Apoderado General y, por otra parte, el C. Francisco Aarén Celaya
Celaya de fechas 1° de noviembre del afio 2013 y 18 de marzo de 2014, y
documentacién de identificacién de la persona servidora ptblica.

Documentos privados que NO FUERON OBJETADOS en cuanto a su alcance y valor
probatorio, por lo que, de conformidad con el articulo 134 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativa HACE PRUEBA PLENA para acreditar que el C, -
FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, se desempefiaba como GERENTE REGIONAL j
HERMOSILLO durante el periodo que se cometid la conducta irregular.

19. Acuerdo de Calificacién de falta administrativa de fecha veintiuno de octubre
del afio dos mil veinte

Documento pUblico que se valora conforme a lo dispuesto en los articulos 130, 131, 133,
158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual tiene pleno valor
probatorio y mediante el cual se acredita que la conducta irregular fue calificada como
No Grave por parte de la autoridad investigadora, instrumento mediante el cual realizé
el estudio de las constancias recabadas con las que se presume la.existencia de la falta
administrativa.

Por su parte, el C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, aporté los siguientes
elementos de prueba:

1. Correo electrénico de fecha 19 de abril de 2021, que remite la C. ROSA MARIA
MOLINA DEL CASTILLO, ejecutiva de promocién de la UNION DE CREDITO DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DE SONORA S.A. DE C.V,; adjuntando al correo
electrénico los movimientos de pago correspondientes al Crédito de MARTIN
ALBERTO FLORES HUERTA siguientes:

Pago de fecha 06 diciembre del 2018
Pago de fecha 07 diciembre del 2018
Dos pagos de fecha 09 enero del 2019
Dos pagos de fecha 23 enero del 2019
Dos pagos de fecha 28 febrero del 2019
Dos pagos de fecha 27 marzo del 2019
Seis pagos de fecha 26 abril del 2019
Tres pagos de fecha 31 mayo del 2019
Siete pagos de fecha 28 junio del 2019
Dos pagos de fecha 26 julio del 2019"

#*

Con fundamenté-(én el aqicu[o 113 fracci6n de la iey Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.

20 de 38

puente Tecamachalco 26, 3er. Piso. Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, Aicaldia Miguel Hidalgo,
Ciudad de México. Tel 55 52499500 ext. 5300




2%-38

139
FUNCI@N PijLICA ' Srgano Interno de Control en el

EERLTARIA BE LA UGN FUBTe Fideicomiso de Fomento Minero.
Area de Responsabilidades.

Expediente PA-002/2020.

Probanza que se valora y se le concede valor probatorio conforme a lo dispuesto en los
articulos 130, 131, 134, 158 y 165 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
mediante el cual se acredita que el C. Martin Alberto Flores Huerta, cubrié en su totalidad
el crédito otorgado por el Fideicomiso de Fomento Minero, por un monto de
$14,000,000.00 (CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

SEXTO. Finalmente, es trascendental establecer que el presente procedimiento de
responsabilidad es un acto administrativo de control interno que tiene como objetivo
lograry preservar una prestacion éptima del servicio pUblico de que se trate, de ahi que
se establezca un érgano disciplinario capaz de sancionar las conductas irregulares que
afecten el servicio publico.

Siendo la via a través de la cual las autoridades competentes determinan si una persona
servidora publica incurrié en alguna falta administrativa y de ser asi, procederan a la
imposicidon de las sanciones que correspondan.

Por lo que, la presente determinacién del suscrito Titular del Area de Responsabilidades
se emite con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar las faltas administrativas,
concluyendo con objetividad e imparcialidad el presente procedimiento, para lo cual
debe establecerse SI EXISTE O NO, la conducta irregular gue amerite imponer la sancién
correspondiente en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
consistente en:

La firma del formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de dos mil
dieciocho denominado “Informe de Seguimiento de Proyectos para
Operaciones Descontadas con FIFOMI”, omitiendo verificar la correcta
aplicacién de los recursos por parte del acreditado, ya que, en dicho formato
se indicé en el numeral 3 del apartado denominado “Condiciones establecidas
por el Comité” que LOS RECURSOS SOLO PODRAN SER UTILIZADOS PARA LA
ADQUISICION DE MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION, sin
embargo, tal y como fue senalado en el Informe de Irregularidades
Detectadas, los recursos se destinaron para conceptos diversos a los
autorizados por el Fideicomiso de Fomento Minero. Aunado a ello, el formato
fue firmado por el servidor publico sin contar con la totalidad de los
documentos comprobatorios del pago pues, se constatd que, de los 238
documentos proporcionados, 143 cuentan con fecha posterior a la de la firma
del formato.

En este sentido y a efecto de establecer si existen elementos suficientes bara tener por
demostrada la conducta irregularidad que se le atribuye al C. FRANCISCO AARON
CELAYA CELAYA, resulta necesario realizar un andlisis entre las pmgbas y los hecha

e

controvertidos por las partes, lo cual se realiza en los siguientes J 3

Con fundamento en el artfculo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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I. Primeramente, es fundamental analizar la naturaleza juridica del Fideicomiso de
Fomento Minero (FIFOMI), mismo gue se constituyd por Acuerdo Presidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn, el primero de noviembre de mil novecientos setenta
y cuatro, con la denominacién de Fideicomiso de Minerales no Metélicos Mexicanos, el
cual se formalizé mediante contrato de fideicomiso el dieciocho de diciembre de mil
novecientos setenta y cinco, actuando como fideicomitente la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico (SHCP), y como institucién fiduciaria Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito (NAFIN); posteriormente, mediante Acuerdo Presidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federaciéon el dos de febrero de mil novecientos noventa, se
modificé su denominacién por la de Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) vy se
formaliz6 mediante contrato de fideicomiso de fecha dieciséis de julio de mil
novecientos noventa,-ampliando sus atribuciones para atender a productores de todo
tipo de minerales, con excepcién del petrdleo, carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o
gaseosos y minerales radioactivos.

Estableciendo asi, una entidad paraestatal catalogada como fideicomiso publico que
forma parte del sistema financiero mexicano. El FIFOMI estd sectorizado a la Secretaria
de Economfa, siendo un ente especializado en el sector minero y que se encuentra
regulado por la Comisién Nacional Bancariay de Valores, el cual, promueve el desarrollo
de la minerfa nacional otorgando servicios de financiamiento, capacitacién y
asistencia técnica para crear, fortalecer y consolidar proyectos y operaciones mineras en
el pais.

Bajo tales consideraciones, puede afirmarse que el Fideicomiso de Fomento Minero
(FIFOMI), corresponde a una ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL FEDERAL, la cual goza de autonomia de gestidn para el cabal
cumplimiento su objeto, de conformidad con los articulos 3 fraccién I, 47 y 48 de la Ley
Orgénica de la Administraciéon PUblica Federal y articulos 2, 11y 40 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, pues, se trata de un fideicomiso publico constituido por el
gobierno federal con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenta con una estructura
orgénica y su érgano de gobierno corresponde a un comité técnico.

Il. De la misma forma, es importante establecer si el C. FRANCISCO AARON CELAYA
CELAYA, tiene el caracter de servidor pUblico, con la finalidad de determinar si es sujeto
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Situacién que a continuacion
se examina:

23
De conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica des, ,s Estados Umdos
Mexicanos <§“/ artfculo 3° fraccion XXV de la Ley General/dg
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Administrativas, se considerardn como servidores puUblicos a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualqguier naturaleza en la
Administraciéon Puablica Federal.

Ahora bien, de las constancias que obran del presente procedimiento se advierte que el
C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, ejecutd la presunta falta administrativa
durante su desempefioc como GERENTE REGIONAL HERMOSILLO adscrito a la
Direccién de Operacion y Apoyo Técnico del Fideicomiso de Fomento Minero.
Circunstancia que se confirma con la documental remitida mediante oficio GRH/055/20
del veintisiete de enero de dos mil veinte, sighado por el entonces Gerente de Recursos
Humanos, consistente en el CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO por tiempo
indeterminado de fecha primero de noviembre de dos mil trece, suscrito por el C.
FRANCISCO AARON CELAYA CELAYAy el C. Juan Francisco Macias Estrada, Apoderado
General del Fideicomiso de Fomento Minero, asi como, su CONVENIO MODIFICATORIO
de fecha dieciocho de marzo de dos mil catorce, el cual tuvo por objeto modificar las
cldusulas primera y segunda del Contrato Individual de Trabajo, mismas que a la letra se
reproducen:

“PRIMERA. - EL FIDEICOMISO contrata los servicios de EL EMPLEADO por tiempo
indeterminado en el puesto de GERENTE REGIONAL HERMOSILLO adscrito a la
GERENCIA REGIONAL HERMOSILLO a partir del dia 18 (dieciocho) de marzo del
afio 2014 (dos mil catorce) ...”

“SEGUNDA. - EL. EMPLEADO se ob//ga a prestar sus servicios en la GERENCIA
REGIONAL HERMOSILLO ubicada en ..

En este sentido es evidente que el C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, se
desempefiaba como GERENTE REGIONAL HERMOSILLO del Fideicomiso de Fomento
Minero, ubicdndose en el supuesto de las personas consideradas como servidores
pUblicos de conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 3° fraccion XXV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ya que, ostentaba un cargo de estructura en una Entidad de la
Administracién Publica Paraestatal Federal en el momento de la comisién de la
conducta, motivo por el cual, puede afirmarse que el referido servidor publico es
SUJETO DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en
términos de su articulo cuarto.

Ill. Una vez que se ha establecido el caracter de servidor ptblico del C. FRANCISCO
AARON CELAYA CELAYA, es trascendental sefialar las funciones y atribuciones que le
fueron encomendadas al ocupar el cargo de GERENTE REGIONAL HERMOSILLO de

WIBOg
“ &%
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Fideicomiso de Fomento Minero. Precisando gue se hara referencia a los ordenamientos
normativos vigentes al momento de la comisién de la conducta.

En este sentido el MANUAL DE ORGANIZACION del Fideicomiso de Fomento Minero,
establece su estructura orgénica, detallando las &reas en el Fideicomiso, los niveles
jerarquicos y grados de autoridad, ademas de contar con informaciéon para el
cumplimiento de los objetivos, en concordancia con las actividades y procesos
especificos contenidos en la normatividad de orden sustantivo y administrativo
establecida en los diversos manuales de procedimientos con que cuenta la Entidad.

Siendo, el MANUAL DE ORGANIZACION una norma de caracter general que contiene
informacién sobre las funciones y estructura orgdnica del Fideicomiso de Fomento
Minero, en'el que se sefialan los tramos de control y responsabilidad requeridos para el
buen funcionamiento organizacional, los cuales son presentados de forma ordenada y
sistematica, es decir, el manual tiene como propédsito precisar los objetivos y
funciones de cada area, con el fin de asighar tareas especificas para su exacto
cumplimiento.

En este contexto, se ubica al GERENTE REGIONAL HERMOSILLO dentro de la estructura
orgénica del Fideicomiso de Fomento Minero, el cual se encuentra adscrito a la Direccion
de Operacién y Apoyo Técnico, precisando que en el numeral identificado como 1111 del
MANUAL DE ORGANIZACION del Fideicomiso de Fomento Minero se establecen las
atribuciones de las Gerencias Regionales, mismas que a la letra sefialan:

1.1.1.1 Oficinas Regionales

Objetivo:

Ejecutar los procesos de promocién, asistencia técnica, capacitacién y
financiamiento, a fin de coadyuvar en el cumplimiento de las metas de la
Institucién y el desarrollo de la mineria nacional.

Funciones:

I. Representar a la Institucién en el dmbito de su competencia;

2. Promover el financiamiento, capacitacién y asistencia técnica ante las

organizaciones del sector minero y su cadena de valor, asf como los eventos que

se realicen en su drea de adscripcidn;

3. Asegurar el cumplimiento de metas, con el fin de cumplir con los objetivos

estratégicos y sectoriales; *

4. Registrar las actividades de promocion realizadas e /n‘tigrar las solicitudes de
financiamiento recibidas para su validacion;

S. Registrar y atender las solicitudes de asistencia técnica .y copotitacién
recibidas, con el fin de incrementar la competitividad de las empresas mineras;

6. Realizar el seguimiento y evaluacién de crédito del FIFOMI, corz,eé‘f‘ iy e‘efgvitdr

el deterioro de la cartera crediticia; xﬁ €

Con fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa lnformaclén ] Kb
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7. Integrar expedientes con los documentos en materia de exploracién,
explotacién y beneficio de minerales de los proyectos mineros que permitan una
seleccién de proyectos con viabilidad técnica;

8. Participar en el disefio de estrategias y nuevos esquemas de financiamiento
que promuevan la consolidacién de las pequefias y medianas empresas, en
apego a los requerimientos del sector;

9. Coordinar la instrumentacién de convenios de colaboracién con universidades,
asociaciones, cdmaras, etc,, con el fin de brindar servicios especializados;

10. Administrar los recursos financieros y materiales de la oficina regional;

71. Coordinar las acciones para implementar medidas de seguridad, vigilancia y
proteccién civil en la oficina regional;

12. Proponer estrategias que tengan por objeto facilitar el acceso al crédito,
mitigar problemas ambientales y generar apoyos dirigidos a proyectos de gran
impacto, con el fin de Impulsar el desarrollo econémico.

Aunado a las atribuciones antes mencionadas, es importante sefialar las disposiciones
normativas que rigen las operaciones de crédito del Fideicomiso de Fomento Minero,
esto con la finalidad de determinar las atribucionesy funciones del GERENTE REGIONAL
HERMOSILLO en dicha actividad.

En este orden de ideas, debe sefalarse que los créditos otorgados por el Fideicomiso de
Fomento Minero en cumplimiento a su objeto, son regulados por el MANUAL DE
CREDITO del Fideicomiso de Fomento Minero, el cual, contiene los procesos,
metodologias, procedimientos y demads informacién necesaria para la originaciéon y
administracién de los créditos que integran la oferta institucional, con la finalidad de
contribuir al cumplimiento de las metas institucionales y con el objeto de fomentar los
sanos usos y practicas en el desempefio de la Actividad Crediticia del Fideicomiso de
Fomento Minero. Asimismo, en el MANUAL DE CREDITO se establecen los
lineamientos que delimitan las distintas funciones y responsabilidades de los
érganos colegiados, areas y funcionarios involucrados en dicha actividad, buscando
en todo momento el control en la realizacion de las operaciones de crédito.

Ahora bien, en el numeral 6.1.4 del MANUAL DE CREDITO del Fideicomiso de Fomento
Minero denominado “Otros” se estipula lo relativo a la “Comprobacion de los Recursos
Crediticios” estableciendo para tal efecto lo siguiente:

Comprobdqcién de Recursos Crediticios

La acreditada se obliga a comprobar la aplicacién del 100% (cien por ciento) de
los recurfos crediticiés otorgados, sin considerar el 1.V.A, conforme al Programa de
Inversién_ o erogacién de recursos, respecto a los créditos refaccionarios,
habilitacién o avio y pago de pasivo, en un plazo que no excederd de 90 (noventa)
dias naturales, contados a partir del otorgamiento de la primera migisbsgion. En

Con funda_lmento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica se testa informacién 4
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otorgados se someterd a consideracién del Comité de Crédito correspondiente
para, en su caso, dictar las medidas pertinentes,

LA GERENCIA REGIONAL CORRESPONDIENTE MEDIANTE VISITA AL PROYECTO
DEL  ACREDITADO, VERIFICARA FISICA Y DOCUMENTALMENTE LA
COMPROBACION DE LOS RECURSOS CREDITICIOS OTORGADOS.

De la misma forma en los ANEXOS del MANUAL DE CREDITO del Fideicomiso de
Fomento Minero, se establece el "“SEGUIMIENTO A LAS OPERACIONES DE
FINANCIAMIENTO", lo cual, se contempla en el anexo identificado con la letra "K” que a
la letra se reproduce:

ANEXO K. SEGUIMIENTO A LAS OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo dispuesto en las Disposiciones de
cardcter general aplicables a los organismos de fomento y entidades de fomento
en lo relativo al seguimiento individual y permanente a cada uno de los
créditos de la cartera, es necesario verificar el cumplimiento oportuno y
suficiente de la normatividad por parte de los Acreditados.

LAS GERENCIAS REGIONALES SERAN LAS ENCARGADAS DE DAR SEGUIMIENTO
A CADA UNO DE LOS CREDITOS DE LA CARTERA, conforme a la zona de atencién
que les corresponda de acuerdo a lo.siguiente:

Gerencia Regional Zona de influencia Gerencia Regional Zona de influencia
Chihuahua Chihuaghua Pachuca Hidalgo
Sinaloa y Baja California Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca y
Culiacén Sur Puebla Tabasco
Meérida (Subgerencia Campeche, Yucatdn, Quintana Roo y
Durango Durango Regional) Chiapas
Jalisco, Colima, Nayarity
Guadalajara Michoacdn San Luis Potosi ) San Luis Potosi y Querétaro
Ciudad de México, Estado de México,
Ledn Guanagjuato Ciudad de México Morelos y Guerrero
Hermosillo Sonora y Baja California Torreén Coahuila
Monterrey Nuevo Ledn y Tamaulipas Zacatecas Zacatecas y Aguascalientes

Por todo lo anteriormente sefialado, puede aseverarse que el C. FRANCISCO AARON
CELAYA CELAYA, en su caracter de GERENTE REGIONAL HERMOSILLO adscrito a la
Direccién de Operacién y Apoyo Técnico del Fideicomiso de Fomento Minero, contaba
al momento de la conducta con las funciones y atribuciones que le fueron
encomendadas en el MANUAL DE ORGANIZACION y MANUAL DE CREDITO, ambos del
Fideicomiso de Fomento Minero.

IV. Una vez establecidas las atribuciones con las que contaba el servidor publico, es
oportuno hacer una breve referencia a los antecedentes dé‘“

&'{’
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atribuye, consistente en la firma del formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de
dos mil dieciocho.

Tal y como fue referido con antelacion, el Fideicomiso de Fomento Minero tiene como
objetivo fomentar el desarrollo de la minerfa nacional y su cadena de valor, mediante el
otorgamiento de crédito, a personas fisicas y morales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, asi como a sus asociadasy relacionadas.

De ahi que el Fideicomiso de Fomento Minero, mediante una empresa intermediaria
(Unién de Crédito de la Industria de la Construccién de Sonora S.A. de C. V.), otorgd al C.
Martin Alberto Flores Huerta, un crédito de cuenta corriente para avio revolvente, con
garantfa hipotecaria, obligacién solidaria y aval, por un monto de $14,000,000.00
(CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), con una vigencia del doce de septiembre
de dos mil diecisiete al treinta y uno de agosto de dos mil veinte.

Siendo trascendental mencionar que el Crédito referido en el parrafo que antecede, fue
autorizado con diversas condiciones, entre las cuales se precisé que, los recursos solo
podrian ser utilizados para la adquisicién de materias primas y materiales de
construccién, debiendo enviar a la primera disposicion, una relacion de proveedores,
especificando el volumeny materiales por adquirir, situacién gue consta en el propio
formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, denominado
“Informe de Seguimiento de Proyectos para Operaciones Descontadas con FIFOMI".

No debe omitirse sefalar que tal y como fue manifestado por el C. FRANCISCO AARON
CELAYA CELAYA, el crédito ha sido cubierto en su totalidad, lo cual, acredité con las
documentales que acompafo a la declaracion que realizé por escrito, asimismo, dicha
situacion fue corroborada mediante -oficio DCFA/329/2019 suscrito por el Director de
Crédito, Finanzas y Administracién del Fideicomiso de Fomento Minero.

V. En este contexto histérico y normativo, es posible establecer si el C. FRANCISCO
AARON CELAYA CELAYA, en su caracter de GERENTE REGIONAL HERMOSILLO,
incurrié en una falta administrativa al haber firmado formato FIFOMI-04 de fecha
veintitrés de abril de dos mil dieciocho, denominado “Informe de Seguimiento de
Proyectos para Operaciones Descontadas con FIFOMI".,

En este sentido, resulta evidente que el servidor publico en cuestiéon en uso de las

facultades que se le encomendaron, interviene en la ejecucién de los procesos de

promocion y financiamiento relativos al Fideicomiso de Fomento Minero, para lo cua

cuenta con funciones y atribuciones consistentes en.realizar el seguimiento y

evaluacjén de los créditos, asi como realizar la comprobacion 1;’; syv.documental de 28
S
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los recursos crediticios otorgados, verificando el cumplimiento oportuno y
suficiente de la normatividad por parte de los Acreditados, esto de conformidad con
lo estipulado en el MANUAL DE ORGANIZACION y MANUAL DE CREDITO, ambos del
Fideicomiso de Fomento Minero, tal y como fue explicado en el numeral Ill del presente
considerando.

Sin embargo, el servidor publico no cumplié con las funciones y atribuciones antes
mencionadas al firmar el formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de dos mil
dieciocho, denominado “Informe de Seguimiento de Proyectos para Operaciones
Descontadas con FIFOMI". Esto, en virtud de que omitié verificar la correcta aplicacion
de los recursos por parte del acreditado, ya que, los recursos sélo podran ser utilizados
para la adquisicién de materias primas y materiales de construccion, sin embargo, tal
como fue sefalado en el Informe de Irregularidades Detectadas emitido por el Area de
Auditoria Interna del Organo de Control Interno en Fideicomiso de Fomento Minero, los
recursos se destinaron para conceptos diversos a los autorizados por la entidad..

Situacién que fue acreditada con la revisién de los doscientos treinta y ocho documentos
proporcionados por el C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, en su cardcter de
GERENTE REGIONAL HERMOSILLO, mediante oficio SEG/GRHMO0/19/2019 de fecha
primero de febrero de dos mil diecinueve, relativo a la comprobacién de recursos del
acreditado C. Martin Alberto Flores Huerta. Precisando due los recursos del crédito
fueron utilizados de la siguiente forma:

Estado de cuenta bancario

105,000.00

Fichas de depdsitos bancarios 3 5,710,000.00

Y4,340,829.73

Aunado a ello, el servidor publico firmé el formato sin realizar la debida comprobacién
documental del pago de los recursos, pues, de los doscientos treinta y ocho documentos
proporcionados, ciento cuarenta y tres de ellos cuentan con foeh2s

Con fundamento en el articulo 113 fraccion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica se testa informacion 3 ) 2 '" '%_
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento. p \ h#
28 de 38 % S
o
SECRETARIA DE LA Fugiy - -

Puente Tecamachalco 26, 3er. Piso. Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, Alcaldia Miguel kﬁug,&

. miso do B
Ciudad de México. T2l $5 52499500 ext. 5300 2 d2 Fom

: ORGAND INTERMD £
BPRN A SO e
HEEC AT e = )‘-‘ywdfl%i'\»f'} ' -




29-38

£34

PUNCI@N P‘(J’BLICA ) Organo Interno de Control en el

TCRETASIA BE L4 FUNGIGS FUGLICA Fideicomiso de Fomento Minero.
Area de Responsabilidades.

Expediente PA-002/2020.

firma del formato, es decir, validé la comprobacién de los recursos sin contar con
todos los documentos relativos al crédito otorgado al C. Martin Alberto Flores Huerta.

Bajo tales consideraciones, se determina que Si EXISTE la conducta irregular atribuida
al C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, en su caracter de GERENTE REGIONAL
HERMOSILLO, conducta que se adecua a la hiptesis normativa prevista por la fraccion
{ del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistente en
una FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE, dispositivo que a la letra refiere lo siguiente:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

I. cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores
publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que
se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

Precisando que la conducta en cuestion cumple con los elementos para tipificar la falta
administrativa no grave que se imputa al servidor publico, siendo estos los siguientes:

" a) Que el sujeto activo de la conducta haya actuado en su caracter de servidor
publico ejerciendo atribuciones.
b) Que los actos realizados por el servidor publico se hayan realizado incumpliendo
‘o transgrediendo las funciones y atribuciones que le fueron encomendadas.

Razén por la cual se acredité indubitablemente que la conducta irregular cometida por
el C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, en su caracter de GERENTE REGIONAL
HERMOSILLO, corresponde a una falta administrativa no grave en términos de lo
dispuesto el articulo 49, fraccién | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, situacién gue da origen a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por
parte del servidor publico, pues de su comportamiento negativo derivé el
incumplimiento de las funciones propias e inherentes del servicio que le fue
encomendado. Robustece lo anterior, el criterio juridico sustentado en la tesis aislada
con numero de Registro digital 2012489, misma que a la letra se reproduce:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. MODALIDADES Y
FINALIDAD DEL SISTEMA RELATIVO CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. Los
articulos 108 a 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
conforman su titulo cuarto, denominado: "De las responsabilidades de los

Con_fundqmemo en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica se testa informacién )
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento. :
~ 29 de 38

puente Tecamachalco 26, 3er. Piso. Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, Alcaldfa Miguel Hictalg']sgcRE"{m DE LA FUNUON PGBUQ\
Ciudad de México. Tel 55 52499500 ext. 5300 Rdaicomiso de Minero
. ORGANO INTERNO DE CONTROL

nmdr 0, \
-ea-deResponsabilidade-

b}




30-38

: FUNCIGN PﬁBLICA | Organo Interno de Control en el

Y SECRETAMIA DE LA FUAGIGH FUBLITA Fideicomiso de Fomento Minero.
Area de Responsabilidades.

Expediente PA-002/2020.

derecho; luchar contra la impunidad; dar eficaciay eficiencia en el servicio publico;
que impere la igualdad de todos frente a la ley; que nadie pueda sustraerse al
imperio de ésta;, que se combata la ilegalidad y la corrupcion; y, definir las
obligaciones politicas y administrativas de los servidores publicos frente a la
sociedad y el Estado, a través de un sistema de responsabilidades de los
servidores publicos, el cudl tiene cuatro modalidades: civil, penal, politica y
administrativa, cuyos respectivos procedimientos se llevan a cabo en forma
auténoma y que tiene como finalidad salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, economia y eficacia en la prestacién del servicio y en favor
de los intereses de la sociedad.

En virtud de lo anterior y de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se estableci6 un REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, que tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los deberes
publicos por los servidores hacia la administracién; de ahi que su inobservancia con
motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como funcién, generard la
posibilidad de que la propia administracién les imponga la sancién correspondiente.

En este sentido, el articulo 109, fraccion I, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone la aplicacién de sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten los valores esenciales en
sus relaciones organicas con la administracién, determinando la aplicacién de principios
como los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; dichas sanciones consistirdn en
amonestacion, suspensidn, destitucién e inhabilitacidn, asi como econdmicas, y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados. Sirviendo de apoyo
para tales consideraciones, la siguiente tesis de jurisprudencia, identificada con el
ndmero de Registro digital 184396, misma que a la letra se reproduce:

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los servidores
publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya
sea por la propia legislacién bajo la cual se expidié el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigs, o bien, por las que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos-
pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para
dejar impunes prdcticas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia que orientan a la administracién publica y que garantizan el
buen servicio ptblico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion
de los sepvidores ptblicos y los valores constitucionales conducentq‘smgp bre la base
de un¥correlato de deberes generales y la exigibilid

Con fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica se testa informacién
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responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucién Federal, en su articulo 109,
fraccién I, pdrrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas
a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor
publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que
normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia
Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion
de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estqtutos que
‘rigen la prestacién del servicio publico y la relacién laboral y administrativa entre
el servidor publico y el Estado.

Precisando, que la responsabilidad administrativa constituye una politica puablica
para combatir de manera frontal la corrupcién y la impunidad en todos los ambitos de
la funcién publica. Al respecto, el "Programa Nacional de Combate a la Corrupciény a la
Impunidad, y de Mejora de la Gestién Plblica 2019-2024", establece que es prioridad del
Gobierno Federal realizar acciones efectivas para garantizar a la ciudadania una
Administraciéon PUblica Federal eficiente y en constante evolucién.

SEPTIMO. Ahora bien, toda vez que en el presente asunto se advierte la existencia de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA originada por el acto irregular cometido por el
C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, en su caracter. de GERENTE REGIONAL
HERMOSILLO, al respecto, resulta procedente que el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en uso de sus atribuciones conferidas en el articulo 38 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pulblica determine la sancién que se
le ha de imponer por la conducta correspondiente a una falta administrativa no grave.
Hecho gue se realizara de la siguiente forma:

I. De conformidad con el articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas las sanciones aplicables para faltas no graves seran las siguientes:

a) Amonestaciéon publica o privada;

b) Suspensién del empleo, cargo o comision;

c) Destitucién de su empleo, cargo o comision, y,

d) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

Precisando que los Organos Internos de Control podran imponer una o mas de las
sanciones administrativas antes sefialadas, siempre y cuando sean compatibles entre
ellasy de acuerdo con la trascendencia de la Falta administ?wagave.

A SN
F I

Con.fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
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Il. Asimismo, el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece que para la imposicién de las sanciones correspondientes a faltas no graves se
deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comisidén que desempefaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

a) El nivel jerdrquicoy los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad en el
servicio; ‘

b) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, y;

c) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Primeramente, debe puntualizarse que la falta administrativa se ejecutd el dia veintitrés
de abril de dos mil dieciocho, fecha en que el C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA,
en su caracter de GERENTE REGIONAL HERMOSILLO del Fideicomiso de Fomento
Minero, firmd el formato FIFOMI-04 denominado “Informe de Seguimiento de Proyectos
para Operaciones Descontadas con FIFOMI".

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a los dispuesto por el articulo 76 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se consideraran los siguientes
ELEMENTOS DEL EMPLEO que desempefaba el servidor publico cuando incurrié en la
falta: ' ' .

Nombre: Francisco Aaron Celaya Celaya.
curr: I *

Nged 34
Edad:[f arios. 3

Lugar de Nacimiento: |l I . 35y 37
Escolaridad: Licenciatura en Economia.
Entidad: Fideicomiso de Fomento Minero.
Denominacidn del cargo: Gerente Regional Hermosillo.

NUmero de empleado: 4589.

Nivel Salarial: M-21.

Salario Mensual sin deduccién: $53,043.07.

ANTIGUEDAD en el Fideicomiso de Fomento Minero: 7 afios 8 meses.

NIVEL JERARQUICO: corresponde a un MANDO MEDIO de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 del Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta y uno de mayo de dos
mil veintidno.

Con fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa
informacién confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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v' Experiencia laboral: El servidor pUblico se ha desempefiado en diversos cargos, de
los cuales se observa que en los Ultimos cinco empleos antes de asumir la
Gerencia Regional Hermosillo fungié como Asesor y Consultor Financiero;
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Sonora; Subsecretario
de Egresos de la Secretaria de Hacienda en el Gobierno del Estado de Sonora;
Delegado Federal de la Secretaria de Economia en el Estado de Baja California Sur
y; Delegado Federal de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el
Estado de Baja California Sur.

De los elementos anteriormente considerados, puede advertirse que el infractor ha
ocupado diversos cargos dentro de la administracion publica en el ambito federal y
estatal, por lo que puede afirmarse que conocia de antemano los principios y
obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos, quienes deben
conducirse en todo momento bajo los principios constitucionales de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Asimismo, los servidores publicos para coadyuvar con el correcto funcionamiento del
Estado, deben tener una vocacion absoluta de servicio a la sociedad y tutelar el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales
o ajenos al interés general, garantizando con su actuar la observancia al derecho
humano de la ciudadania de contar con una buena administraciény libre de corrupcion.
Pues en esencia, los servidores publicos deben desempefiar un empleo, cargo, comisiéon
o funcidén, conducir su actuacién con transparencia, honestidad, lealtad, cooperacién,
austeridad, sin ostentacién y con una clara orientacioén al interés publico. :

Siendo evidente que los servidores puUblicos se encuentran obligados a la exacta
observancia de las funciones que les han sido encomendadas, asi como regir su
actuacion bajo los valores fundamentales de la funcién publica, motivo por el cual, no
existe razon que justifique la comision de la conducta irregular materia del presente
procedimiento.

No omito mencionar que para el caso que nos ocupa, es innecesario precisar las
circunstancias socioecondmicas del infractor, dado que en la especie no se considera la
imposicidon de sancién pecuniaria, por lo que a ningldn resultado practico nos llevaria el
estudio de las mismas.

De la misma forma, el suscrito procede a realizar las consideraciones relativas a LAS
CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION, so%este aspecto, debe
atenderse a los fines de la regulacién en materia de responsab¥gl ini i

39
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busca garantizar una correcta conducta de los servidores pUblicos, asf como establecer
con mayor claridad las responsabilidades administrativas que enfrentan ante la omision
o transgresion de sus obligaciones en el ejercicio de sus funciones.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que el bien juridico tutelado en el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, es la ACTUACION PUBLICA,
entendiéndose esta como el correcto y debido ejercicio de funciones de los servidores

publicos, lo que a su vez hace posible el cumplimiento de los servicios publicos de
manera integra por parte de las dependencias y entidades de Gobierno, la cual, se ve
transgredido cuando un servidor publico incumple con su obligacidon de conocer,
respetar y hacer cumplir la Constitucién, asi como las leyes, los reglamentos y la
normatividad aplicables, particularmente la correspondiente a las funciones due
desempefo.

De la misma forma, debe precisarse que el bien juridico que tutela la ACTUACION
PUBLICA, se encuentra profundamente vinculado al principio de LEGALIDAD, que debe
caracterizar a todo servidor publico en el ejercicio de sus funciones, tal y como lo
establece el articulo 109 de huestra Constitucién, siendo este, el valor y principio que
ordena que la actuacién del servidor publico se ajuste a lo expresamente establecido en
la Ley, ya que, en el ambito del derecho publico, los servidores publicos sélo pueden
hacer lo que la Ley les permite, es decir, que los servidores publicos sélo pueden actuar
dentro del marco normativo que expresamente los autoriza y en todo momento deben
someter su actuacion a las facultades que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
jurfdicas atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que se encuentran obligados a
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones.

Bajo tales consideraciones, puede afirmarse que, los servidores publicos seran
sancionados si su conducta es contraria a sus obligaciones, para lo cual debe observarse
el principio de congruencia, que en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, obliga a la autoridad a que, al momento de emitir la resolucion
respectiva y efectuar las consideraciones pertinentes, funde su actuar en forma
armonica, es decir, congruente, de acuerdo con los hechos constitutivos que hayan sido
probados, lo cual, tiene una relevancia innegable, ya que trasciende a la correcta
fundamentacién y motivacién para que en su caso se imponga, segln corresponda, la
sancién a un servidor pUblico, para lo cual, debe atenderse al bien juridico salvaguardado
por la norma violada, asf como a las repercusiones en la vida social que emanan de su
lesién o amenaza, v la importancia y necesidad de inhibir en lo futuro este tipo de
conductas y, por otra parte, a las circunstancias gue rodearon la comision de la falta, asf
como los medios empleados para ejecutarla.

Con.fund:-.lmento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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Debido a ello, debe sefialarse que el C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, en su
caracter de GERENTE REGIONAL HERMOSILLO del Fideicomiso de Fomento Minero,
en la especie, no cumplié con las funciones y atribuciones que le fueron
encomendadas al firmar el formato FIFOMI-04 de fecha veintitrés de abril de dos mil
dieciocho, denominado “Informe de Seguimiento de Proyectos para Operaciones
Descontadas con FIFOMI", razén por la cual, el servidor publico transgredié el principio
constitucional de Legalidad, pues, su actuacién publica fue irregular y con ello se
originaron deficiencias en el servicio publico brindado, pues los recursos otorgados
mediante un crédito, fueron utilizados en distintos conceptos para los cueles fueron
autorizados.

No obstante lo anterior, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades, no observa dolo
en la conducta del servidor publico, ni gue haya obrado en detrimento del interés social:
o bien, haya implicado la obtencién de beneficio o lucro en beneficio propio o de un
tercero, tampoco se advierte la existencia de dafio o perjuicio a la Hacienda Publica
Federal, ni al patrimonio del Fideicomiso de Fomento Minero.

Ahora bien, por cuanto hace a LOS ANTECEDENTES DEL INFRACTOR y LA
REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, se tiene que, esta
Autoridad Resolutora, ordend la consulta electrénica en el Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades y Registro de Servidores PUblicos Sancionados de
la Secretaria de la Funcién Puablica (SPAR-RSPS), en la que, como resultado se obtuvo la
constancia nUmero CS/2166743, del dos de agosto de la presente anualidad, en la que se
aprecia que el servidor publico NO CUENTA CON ANTECEDENTES DE SANCION.

Finalmente, esimportante sefialar que en materia de responsabilidades administrativas,
la administracién publica debe dictar sus resoluciones individualizando las sanciones
con base en los criterios de razonabilidad y proporcionalidad juridica, los cuales implican
que al aplicarse a cada caso concreto una sancién normativa, debe procederse de forma
previa a realizar un andlisis mediante el cual se busque establecer que los resultados
producidos por los actos de autoridad sean acordes a las finalidades
constitucionalmente legitimas para las cuales son establecidas las normas vy las
sanciones; que los actos que se emitan sean adecuados, idéneos, aptos y susceptibles de
alcanzar el fin perseguido; que la decisién que se tome por el Estado en cada supuesto
concreto tenga consecuencias que sean necesarias, es decir, suficientes para lograr la
finalidad perseguida, de tal forma que no impliquen una carga desmedida, excesiva o
injustificada para el gobernado afectado; y toda decisién, para su validez, siempre debe
encontrarse justificada en razones constitucionales y legales, lag,ahokg, SErAN expuesta

Con fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica se testa informacion
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sancionadoras a que al momento de individualizar las puniciones tengan en cuenta las
circunstancias concretas de cada caso y verifiquen que exista una adecuacion entre la
conductay la sancién para la correcta interpretacionyy aplicacion de las normas relativas.
Debiendo procurar que las sanciones no sean denigrantes, crueles, excesivas, inusitadas,
trascendentales o contrarias a la dignidad, ademds que en su aplicacion deberd
considerarse también el principio de exacta aplicacién de la ley.

Precisando, que todos los aspectos expuestos en el presente numeral se consideraran
por esta autoridad para Imponer la sancion correspondiente. '

l1I. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA. En virtud de haberse j
acreditado que el servidor publico no cumplié con las funciones y atribuciones que le

fueron encomendadas al firmar el formato FIFOMI-04, como ya ha quedado acreditado  *

en el considerando inmediato anterior, por lo que, inmediata e inexcusablemente, se

hace acreedor a la imposicién de una sancién administrativa, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Por lo que, se procede a individualizar la
sancién gue le corresponde al infractor C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, quien

en la época de la comisién de la conducta se desempefié como GERENTE REGIONAL
HERMOSILLO adscrito a la Direccién de Operacién y Apoyo Técnico del Fideicomiso de
Fomento Minero, cargo que a la fecha continta ostentando.

Por todo lo expuesto, se considera gue la sancién que se imponga debe corresponder a
una correccién disciplinaria que tenga por objeto mantener el orden, la disciplina y el
buen funcionamiento en el servicio publico, consistente en una advertencia que se
realizara al servidor publico, haciéndole ver las consecuencias de la falta que cometid,
mediante el cual se encauce la conducta del servidor publico al correcto desempefo de
sus funciones, exhortandolo a la enmienday conminandolo con que se le impondra una
sancién mayor si reincidiere. - ‘

Asi en mérito de las consideraciones que anteceden, con fundamento en la fraccién | del
articulo articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se estima
procedente imponerle al C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, una sancion
consistente en AMONESTACION PRIVADA, la cual debera ser ejecutada en términos del
articulo 208, fraccién Xl, del ordenamiento legal en cita, para lo cual, deberd hacerse del
conocimiento la presente determinacién al Jefe inmediato; sancién que es impuesta
tomando en consideracién los elementos previstos en el articulo 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismosjque han quedado precisados en el numeral
inmediato anterior y que se inscribird en el Sistema Integral de Responsabilidades
Administrativas (SIRA). Precisando, que el suscrito Titular del /’\;’@a Qgsponsabilidades
' (<]
2 Y4 5
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considera que la sancién administrativa propuesta es justa y equitativa, ya que guarda
equilibrio entre la conducta desplegaday la sancién impuesta.

No omito sefalar que la imposicién de la presente sancidn tiene como finalidad inhibir
la conducta irregular del servidor publico infractor y, al mismo tiempo motivarlo a que,
en lo subsecuente, en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién, cumpla cabalmente
con las funciones y atribuciones que le fueron encomendadas; so pena de recibir una
nueva sancién administrativa que sea proporcional a la-comisién reiterada de una falta
administrativa de naturaleza similar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo del C.
FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, respecto de la imputacién formulada en el
presente asunto, por lo que se le impone la sancidén prevista en el articulo 75, fraccién |,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistente, en:
AMONESTACION PRIVADA, en términos de los ConSlderandos SEXTO Y SEPTIMO de
esta determinacion.

SEGUNDO. - Con fundémento en el articulo 208, fraccién Xl, de la Ley General de
Responsabilidades Adm'inistrativas, notifiquese personalmente la presente resolucién al
C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 208, fraccién X| de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,.-mediante oficio notifiquese la presente resolucién
al Director de Operacién y Apoyo Técnico del Fideicomiso de Fomento Minero, en su
caracter de jefe inmediato del C. FRANCISCO AARON CELAYA CELAYA, para los efectos
de ejecucién de la AMONESTACION PRIVADA, por lo que una vez cumplimentada la
sancién impuesta debera remitir a este Organo Interno de Control las constancias que
asi lo acrediten.

Del mismo modo, hagase del conocimiento la presente determinacion a la Gerencia de
Recursos Humanos del Fideicomiso de Fomento Minero, para que la amonestacion
privada que ejecute el Director de Operacion y Apoyo Técnico del Fideicomiso de
Fomento Minero conste por escrito y sea debidamente integrada al expedlente laboral
del servidor publico.

Con fundamento en el articulo 113 fraccion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica se testa informacion
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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CUARTO. — Inférmese mediante oficio el sentido de la presente resolucién, a la Titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones de este Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero, en su calidad de Autoridad Investigadora.

Del mismo modo, hagase del conocimiento la presente determinacién a la Titular del
Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de Gestién Publica de este Organo
Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, en su calidad de denunciante.

QUINTO. - Inscribase el sentido de esta determinacidon en el Sistema Integral de
Responsabilidades Administrativas (SIRA), gue administra la Secretaria de la Funcion
- Pablica.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

s, Titular del Area de
iso de Fomento Minero,

lo resolvid y firma
Responsabilidadesgfbé{gano Interno de Control en el Fideico
actuando en caracter de autoridad resolutora del procedi
responsabilidades al rubro indicado.
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Con.fundamento en el articulo 113 fraccién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica se testa informacién
confidencial para proteger datos personales contenidos en este documento.
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